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[bookmark: _Toc462392027][bookmark: _Toc25975][bookmark: _Toc497389281][bookmark: _Toc141006547]第一章  草原资源防火基本情况
[bookmark: _Toc462392028]一、皮山县草业发展现状
[bookmark: _Toc244593888][bookmark: _Toc490678670][bookmark: _Toc244594647][bookmark: _Toc244594761][bookmark: _Toc466570016][bookmark: _Toc244594010][bookmark: _Toc31866][bookmark: _Toc467443470]皮山县草场毛，其中可利用草场，由于特殊的地理和气候因素，昆仑北坡的天然草地大都是荒漠和半荒漠草地，植被盖度小，草层低，产量小，平均每24亩草养1只羊。而南部由于山区雨量达206mm以上，气候适宜，牧草较茂盛，载畜量较大，是我县最好的天然牧场。南部的天然草场按利用季节划分，夏秋草场，冬春草场；按地理分布划分，山区草场，平原草场；按草场质量划分，良等草场，占本县利用面积21.35%。牧草以禾本科的羊茅、针茅、银穗草为主，亩产鲜草300-500kg。中等草场160.67万亩，占23.45%，牧草以菊科的蒿属为主，伴有羊茅、银穗草等，亩产鲜草200-300kg。低等草场250.6万亩，占36.58%，牧草以驼绒藜、昆仑蒿、琵琶柴为主，亩产鲜草100-200kg。劣等草场127.5万亩，占18.6%牧草有琵琶柴、麻黄、合头草等，亩产鲜草50kg左右。由于天然草场1/4的草地缺水或严重缺水，加之长期超载过牧，造成天然草地植被覆盖率低，草料单一贫缺，生态环境日益恶化。
皮山县共有天然草地面积，可利用草地。以地貌单元和经营区域划分，全县草地可分为平原草地区、昆仑山北坡山地区2个区域。平原草地区，昆仑山北坡草地区.
皮山县天然草场按利用方式分为冬春场、夏秋场和全年（四季）草场。冬场可利用，可载畜11.9万羊单位；夏秋场可利用草地，夏场载畜量14.89万羊单位；全年（四季）草场可利用草地面积，全年草场载畜量2.03万羊单位.
皮山县分为6个类，11个亚类，23个组，39个型，还在可以放牧利用草地型。包括山地草原（温性草原）类、山地荒漠草原（温性荒漠草原）类、山地草原化荒漠（温性草原化荒漠）类、山地荒漠（温性荒漠）类、低平地草甸类、高寒荒漠草原类6个大类样地，穗状寒生羊茅+根穗草+高山绢蒿+昆仑针茅、昆仑针茅+短花针茅+黄氏、高山绢蒿+昆仑针茅+合头草+昆仑针茅、驼绒藜+琵琶菜+合头草、芦苇+芨芨草、驼绒藜等草原型。
二、皮山县草原火险综合治理区区划和区划治理范围
农业部“十二五”期间确定的全国草原火险区划表明确和田地区皮山县为中火险区，因此皮山县为一般草原火险治理区。
一般草原火险治理区
皮山县为一般草原火险治理区
范围及现状：该区域涉及5个乡镇，草原防火应急兼职队伍人员；该区域属于皮山县平原区综合治理区，草原火灾比较偏重发生区，该区域草原资源分布比较分散，部分区域虽是农牧结合区，但集中连片程度不是很高，一般情况下发生重大和特别重大草原火灾的几率相对较小，个别小部分区域具有较高火险等级，防控不力较易发生草原火灾。
[bookmark: _Toc497389282][bookmark: _Toc27365][bookmark: _Toc141006548]第一节  草原火灾预防体系更加健全
预警响应机制全面建立。重点草原牧区草原防火期和火险区实行24小时草原火灾发生概率预报，火险预测预报精度大幅提升。皮山县草原防火部门制定预警响应规定，与气象部门建立会商机制，定期分析草原火险形势，及时发布草原火险等级预报和预警信号，采取相应的响应措施，初步实现“因险而动、因险施策”。
火源管控能力明显提升。皮山县严防人为草原火灾发生。各乡镇严格执行野外用火审批和巡查制度，高火险期适时发布禁火令，实行禁火。适时开展计划烧除和可燃物清理，有效减少火灾隐患。草原管护员队伍在牧区芦苇防火重点时段和重要部位加强巡查巡护，严防死守。
全民草原防火意识不断增强。完善宣传教育设施，全县累计建成宣传碑牌30座，创新宣传机制，及时发布草原防火信息，营造了良好氛围。突出宣传重点，丰富宣传形式，扩大宣传广度，深化宣传实效，不断提高宣传教育覆盖面，全民防火意识显著提升，基本做到了草原防火家喻户晓、人人皆知。
[bookmark: _Toc20698][bookmark: _Toc462392029][bookmark: _Toc497389283][bookmark: _Toc141006549]第二节  草原火灾扑救体系全面加强
通信指挥系统得到提升。建立了自治区-地州-县市基础网络、指挥调度系统和业务管理系统，基本实现了信息快速上传下达和火情“早报告”。
草原消防力量不断壮大。全县新建草原消防专业队伍1支，配备草原消防车风力灭火机具、防火服等物资储备库，物资储备库布局更加合理，物资调拨更加快捷。消防水车、高压水泵、高压细水雾等机具装备开始推广应用，灭火效率和控制大火能力得到提升，初步实现火灾“早扑救”。
[bookmark: _Toc462392030][bookmark: _Toc497389284][bookmark: _Toc5359][bookmark: _Toc141006550]第三节  草原防火保障体系日趋完善
组织机构逐步健全。皮山县进一步完善了草原防火组织机构，配备了专职指挥，乡村草原防火机构和防火队伍不断拓展。由地区草原防火指挥部办公室统一指导、地方分级负责、部门分工协作、专家出谋划策的组织指挥与业务指导体系基本建立。
法规体系不断完善。国务院修订出台了《草原防火条例》和《国家草原火灾应急预案》，自治区制定了配套的实施办法，皮山县修订了草原火灾应急预案，依法治火能力进一步提升。层层签订了责任书，草原防火规范化、制度化水平全面提升。
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[bookmark: _Toc30872][bookmark: _Toc497389293][bookmark: _Toc462392034][bookmark: _Toc141006551]第二章  总体思路
[bookmark: _Toc462392035][bookmark: _Toc497389294][bookmark: _Toc468][bookmark: _Toc141006552]第一节  指导思想
在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚决贯彻落实习近平总书记关于新疆工作的重要讲话和重要指示精神，贯彻落实以习近平同志为核心的党中央治疆方略、特别是社会稳定和长治久安总目标，坚持以人民为中心的发展思想，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，贯彻新发展理念，以保障人民生命财产和草原资源安全为根本，以改革创新为动力，坚持“预防为主、积极消灭”的工作方针和“科学分区、分类施策”的治理原则，加强基础设施和装备建设，完善科学防火体系，加大依法治火力度，建立健全长效机制，全面提高全县草原火灾防控能力，最大限度地减少草原火灾发生和灾害损失，为全面建成小康社会、实现新疆社会稳定和长治久安做出更大贡献。
[bookmark: _Toc23340][bookmark: _Toc462392036][bookmark: _Toc497389295][bookmark: _Toc141006553][bookmark: _Toc2161]第二节  规划思路和理念
[bookmark: _Toc497389301][bookmark: _Toc462392037]一是要树立新的草原生态大保护理念，按照十九大报告提出的加大生态系统保护力度，实施重要生态系统保护，优化生态安全屏障体系，重点保护生态大功能区的理念和原则。
二是牢固树立草原防火新理念，草原火灾是突发性强、破坏性大、处置最困难自然灾害之一，始终坚持“打早、打小、打了”的原则，草原防火是生态文明建设的安全保障、是草原资源保护的首要任务、是事关人民生命财产和草原资源安全，事关“山水林田湖草生命共同体”安全，事关国土生态安全，草原防火责任重于泰山。
[bookmark: _Toc19304][bookmark: _Toc141006554]第三节  规划范围与期限
[bookmark: _Toc497389302]一、规划范围
规划范围涵盖全县天然草场，其中包括平原草地区，平原草地区范围内平原芦苇草场更是草原防火的重中之重。
[bookmark: _Toc497389303]二、规划期限
规划期限为2019―2025年。
[bookmark: _Toc462392038][bookmark: _Toc32289][bookmark: _Toc497389304][bookmark: _Toc141006555]第四节  规划目标
[bookmark: _Toc462392039]总目标：形成完备的草原火灾预防、扑救、保障三大体系，预警响应规范化、火源管理法治化、火灾扑救科学化、队伍建设专业化、装备建设机械化、基础工作信息化建设取得突破性进展，人力灭火和机械化灭火、风力灭火和以水灭火、传统防火和科学防火有机结合，草原防火长效机制基本形成，草原火灾防控能力显著提高，实现草原防火治理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Toc462392047][bookmark: _Toc497389326][bookmark: _Toc5219][bookmark: _Toc141006556]第三章  改革创新，建立健全草原防火长效机制
[bookmark: _Toc404539972][bookmark: _Toc8445][bookmark: _Toc497389327][bookmark: _Toc462392048][bookmark: _Toc141006557]第一节  建立健全防火责任机制
[bookmark: _Toc497389328]一、全面推进草原防火党政同责新机制
县委及各级党委、政府应当把草原防火工作放在生态文明建设的重要位置，按照《草原防火条例》等有关规定，切实落实地方政府行政首长负责制，把防火责任制的落实情况和防火工作成效，纳入当地经济社会发展综合评价体系。要严肃草原防火纪律，加大责任考核和问责力度，不断建立健全草原防火工作考核、责任追究机制。
[bookmark: _Toc497389329]二、全面落实部门分工责任制
我县各乡镇草原防火指挥部成员单位，按照职责分工，各负其责，密切配合、通力协作，认真落实本级草原防火指挥部赋予的草原防火工作职责；我县及各级草原部门履行草原防火监督和管理职责，加强监督管理，组织检查指导，督促工作落实。
[bookmark: _Toc497389330]三、全面落实经营主体责任
按照“谁经营，谁负责”的原则，草原经营单位和草原承包户承担经营范围内草原防火责任。设置警示宣传标志，做好本辖区草原防火工作。
[bookmark: _Toc404539973][bookmark: _Toc497389331][bookmark: _Toc462392049][bookmark: _Toc30675][bookmark: _Toc141006558]第二节  建立健全草原消防队伍建设机制
[bookmark: _Toc497389332]一、加强草原消防队伍建设
按照“形式多样化、指挥一体化、管理规范化、装备标准化、训练常态化、用兵科学化”的总体要求，建立完善以草原消防专业队伍为主、草原消防半专业队伍和应急扑火队为辅的草原消防队伍。我县各级政府应加强草原消防专业队伍建设，探索利用购买服务方式鼓励、支持社会力量组建草原消防队伍。有条件的地方，将草原消防专业队员享受特繁工种和人身意外安全保险等待遇。推行草原消防专业队伍认证和专业队员持证上岗制度，提高专业化水平和灭火作战能力。
[bookmark: _Toc497389333]二、加强护草队伍建设
充分用好国家相关政策，创新草原资源管护机制，完善草管员聘用和绩效考核机制，明确管护区域，落实管护责任，应用信息化技术提高对护林员的管理水平，充分发挥草原管护员员在草原防火中的作用，有效减少草原火灾发生。鼓励扶持草原防火志愿者组织，利用户外登山人员、社会公益组织等群体，积极做好草原防火的宣传、监督工作。
[bookmark: _Toc497389334]三、加强专业技术队伍建设
加强草原防火专职指挥力量建设，完善专业技术岗位设置，配备与当地草原防火任务和发展相适应的专职技术人员。建立草原防火岗位培训体系，实行持证上岗。
	皮山县各乡镇草场防火管护队伍人数表

	序号
	乡镇名称
	草场防火面积
	草场防火管护队伍人数

	
	
	
	

	合计
	6850000.15
	

	1
	固玛镇
	59779.21
	

	2
	科克铁热克乡
	140096.04
	

	3
	阔什塔格镇
	824010
	

	4
	克里阳乡
	579772.76
	

	5
	塔吉克乡
	641301.98
	

	6
	巴什兰干乡
	438774.5
	

	7
	皮西那乡
	168639.5
	

	8
	木奎拉乡
	148520
	

	9
	乔达乡、国营牧场
	76900
	

	10
	木吉镇
	81656
	

	11
	桑株镇
	1510271.26
	

	12
	康克尔乡
	215224.12
	

	13
	藏桂乡
	273748
	

	14
	皮亚勒玛乡
	191500
	

	15
	杜瓦镇
	573705.57
	

	16
	赛图拉镇
	379254.3
	


[bookmark: _Toc462392051][bookmark: _Toc497389339][bookmark: _Toc783][bookmark: _Toc404539975][bookmark: _Toc141006559]第三节  建立健全科学防火管理机制
[bookmark: _Toc497389340]一、树立科学管火理念
加强草原防火宣传，完善宣传设施，创新宣传机制，丰富宣传手段，营造浓厚防火氛围，提高全民草原防火意识。加强及时清理牧区可燃物，降低牧区可燃物载量，有效降低草原火灾隐患。以殡葬改革为契机，科学引导群众文明祭扫，减少因祭祀用火引发的草原火灾。
[bookmark: _Toc497389341]二、提高草原防火科技水平
坚持需求导向，积极依托科研院所和高等学校的研究成果，不断提高我县服务草原防火的能力和水平。围绕草原火灾预警监测、特殊牧区草原火扑救、扑火队员安全防范、牧区可燃物调控、草原火灾防控装备研制、草原防火机械装备检验等方面开展防火基础理论、实用技术开发推广和防火管理科学研究，提高草原防火理论研究和应用水平。
[bookmark: _Toc497389342][bookmark: _Toc462392052][bookmark: _Toc6054][bookmark: _Toc404539976][bookmark: _Toc141006560]第四节  建立健全依法治火工作机制
[bookmark: _Toc497389343]一、构建高效的依法治火实施体系
坚持敢于执法、善于执法，实行行政执法责任制，设置执法岗位，明确执法责任。规范执法程序，加强执法管理，统一法律文书，开展执法考核，提升执法水平。建立健全草原防火行政裁量权基准制度，细化、量化行政裁量标准，规范裁量范围、种类、幅度。规范野外用火审批条件，严格野外用火审批，加大野外火源管理力度。
[bookmark: _Toc497389344]二、构建严密的依法治火监督体系
开展《草原防火条例》实施情况执法检查，研究解决条例实施中存在的问题。各级草原部门加强对牧区施工单位的监督，规范草原火灾隐患评价标准、程序和内容，加大草原火灾隐患排查力度，及时向有关单位下达草原火灾隐患整改通知书，责令限期整改，消除火灾隐患。加强草原防火执法监督，推行执法公开，建立责任追究机制，实行常态化监督机制。
[bookmark: _Toc497389345][bookmark: _Toc462392053]三、构建有力的依法治火保障体系
健全草原防火法律法规宣传教育机制，积极将草原防火法规纳入我县普法规划，提高全民草原防火法制意识。加强执法队伍建设，大力开展草原防火执法培训。加大依法治火投入力度，为依法治火提供必要的保障。
	皮山县草原防火应急建设申报表

	建设内容
	建设内容及投资
	其中

	
	草原防火物资储备库、值班室及室外配套工程
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	
	
	投资
	规模
	投资
（万元）
	规模
	投资
	规模
	投资
	规模
	投资
	规模

	
	
	
	
	800
	450平米
	
	
	
	
	
	

	草原消防站建设，了望塔，草原防火车辆，防火服等物资
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