关于《美丽皮山建设“十五五”规划》的
起草说明

生态环境保护是国家生态安全的重要组成部分，事关经济社会发展全局和人民群众切身利益。美丽皮山建设“十五五”规划是贯彻国家、新疆维吾尔自治区、和田地区以及皮山县生态建设与环境保护的战略方针和政策，落实《关于进一步加强生态文明建设的决定》《关于全面推进美丽中国建设的意见》《关于全面推进美丽新疆建设的实施意见》的重要实现途径，是完成生态环境保护任务、协调经济社会发展与生态环境保护的重要手段，是实现美丽皮山建设目标的重要抓手。根据国家有关规划和《美丽和田建设“十五五”规划》《皮山县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，结合皮山县实际，编制《美丽皮山建设“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称“规划”）。现就《规划》起草有关情况说明如下：
一、起草依据
[bookmark: _GoBack]“十五五”时期是基本实现社会主义现代化承上启下的关键时期，也是全面推进美丽皮山建设的重要时期。我们要认真贯彻落实党的二十届四中全会精神，准确把握面临的形势和任务，科学谋划、系统推进“十五五”生态环境高质量发展。2023年7月17日至18日全国生态环境保护大会在北京召开，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平出席会议并发表重要讲话强调，今后五年是美丽中国建设的重要时期，要深入贯彻习近平生态文明思想，坚持以人民为中心，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，把建设美丽中国摆在强国建设、民族复兴的突出位置，推动城乡人居环境明显改善、美丽中国建设取得显著成效，以高品质生态环境支撑高质量发展，加快推进人与自然和谐共生的现代化。对标对表习近平总书记和党中央的重大判断，“十五五”时期全面发力的关键时期，具有承前启后的重要地位。《美丽皮山建设“十五五”规划（征求意见稿）》对皮山县生态环境现状存在的问题，立足于现状实际，按照国家、自治区、地区相关规划指导思想及要求，合理规划布局美丽皮山建设“十五五”规划任务，美丽皮山建设“十五五”规划分为环境质量改善、减污降碳协同、生态系统保护、环境风险防控等四个方面，提出约束性和预期性指标。《美丽皮山建设“十五五”规划》是《美丽和田建设“十五五”规划》之一，是指导今后五年皮山县生态环境保护工作的重要依据。
二、起草过程
《规划》起草过程主要分为三个阶段。一是起草调研阶段。我局正式启动方案编制工作，确定了方案编制的单位，组织召开局内工作会议，并收集相关资料，听取各方意见，在此基础上起草《规划》文本，形成《规划》初稿；二是征求意见阶段。就初稿与各县直单位征求意见，并与和田地区生态环境局对接汇报。同时征求业内专家意见并召开会议，提出相关修改意见。三是修改完善阶段。根据会议修改意见，编制组进行修改并再次征求相关单位意见。经反复修改，最终形成了此次提交的《美丽皮山建设“十五五”规划报告》。
三、主要内容
《规划》共分为八大章节。第一章 总则。包含规划背景、编制依据、指导思想、编制原则、编制过程及技术流程、规划期限和范围等内容。第二章 “十四五”期间生态环境保护取得的成就及影响。包含皮山县“十四五”生态环境保护规划目标完成情况、污染防治攻坚战取得的成效和影响等内容。第三章 基础与形势分析研究。包含皮山县自然环境概况、区域社会经济概况、生态环境质量现状、现实与挑战分析等内容。第四章 生态环境保护战略定位。包含生态系统格局和功能、生态环境保护战略定位等内容。第五章 规划目标和指标体系。涵盖“十五五”时期规划目标、指标体系及目标值。第六章 “十五五”生态环境保护重大任务。构建美丽皮山总体布局，持续深入打好蓝天、碧水、净土保卫战、全面实施固体废物和新污染物治理行动、统筹推进生态系统优化、积极应对气候变化、加快形成绿色生产生活方式、守牢美丽皮山建设安全底线、健全美丽皮山建设保障体系等。第七章 重点工程及效益分析。主要提出了“十五五”期间实施的重点工程、环境效益、经济效益、社会效益等效益分析。第八章 规划实施保障措施。提出加强组织领导、加大资金投入、加强科技支撑、深化公众参与、建立评估机制、强化评估考核的保障措施。
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